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Árvíz és katasztrófa, illetve prevenciós politika határmenti területeken / FLAPP
Tájékoztató anyag

Története: 1993-ban és 1995-ben a Rajna és a Meuse (Maas) kiléptek medrükből. Miután e két folyó vízgyűjtő területe több ország területén helyezkedik el, az árvízvédelem az illetékes hatóságok közös ügyévé vált elkerülhetetlenül. Ennek hatására került benyújtásra egy közös árvízvédelmi program az INTERREG II-C keretprogramon belül (IRMA). Partnerek: 36 szervezet fogadta pozitívan a projektet. Ők képviselik a Rajna, Meuse, Elba, Oder (Odera), Duna, Tisza, Schelde, Ebro és a Taag vízfolyásokat és mellékfolyóikat. Ők a helyi és regionális szereplők széles skáláját reprezentálják, az EU-tól kezdve a csatlakozó és a harmadik országokig. Ezek a partnerek a témára és a tevékenységre vonatkozó javaslataikkal hozzájárultak ennek az előterjesztésnek az elkészítéséhez. 
Probléma meghatározás: Az elmúlt évszázad végén a tengerpart mentén élő embereket hirtelen árvizek és a szélsőséges mennyiségű esőzések okozta áradások veszélyeztették. Felmerült a kérdés, hogy a jelenlegi vízpolitika vajon megfelelően felkészült-e a jövőre. A tapasztalt éghajlati változások növelik az árvizek, aszályok és az olyan vízzel kapcsolatos problémák valószínűségét, ami megnyilvánul az egyre gyorsabban emelkedő tengerszintben, a magasabb vízszintekben és az egyre gyakoribb szélsőségekben. A vízpolitika olyan szakmai megoldásokkal védekezett, mint a gátak megemelése. Az új vízpolitikának fel kell készülnie az elkövetkező évszázadok éghajlati változásaira. 
Célok: Az átfogó cél egy működő kapcsolat, átvitel megteremtése a helyi és regionális szereplők között, az árvízek és az aszályos időszakok által okozott vészhelyzetekre való felkészültség, a megelőzés és a megfelelő fellépés sikeres megközelítése érdekében. A megcélzott szemléletmódnak/megközelítésnek feladata egyensúlyt teremteni az emberek, a profit és környezetünk, bolygónk között, valamint megfelelni a következő 3 dolognak: Környezetünk szempontjából kedvező, a társadalommal szemben felelősségteljes és gazdaságilag életképes. Ezzel összefüggésben a következő 4 al-cél elérése szükséges: az árvizekre való felkészültség fejlesztése (2. komponens) és az árvízi megelőzéssel kapcsolatos tapasztalatok, jó gyakorlatok cseréje, átvitele (3. komponens); a Vízkeret irányelv előírásainak végrehajtása (4. komponens) és a Katasztrófa elhárítás rendszere (5. komponens). Fő tevékenységek: A projekt az említett 5 komponensre fókuszál. Ezért a projekt indulásakor elérhetővé teszünk egy virtuális kommunikációs hálózatot, a web-site file-megosztásos rendszerén keresztül. Félévente két napos szemináriumot szervezünk, amely a Plenáris partnertalálkozót (PPM) döntéshozatalra előkészítő Elnökségi üléssel kezdődik; a vendéglátó régiók által előkészített tematikus konferenciából, valamint a komponensekre alakult 
munkacsoportok találkozóiból áll. Végül a munkacsoportok és a plenáris ülés következtetéseit összefoglaló elnökségi ülés zárja a szemináriumot. A területbejárásokat a vendéglátó régiók szervezik. Várható eredmény: Az összefoglaló táblázatban szerepel, ahol a célok és számszerűsítésük is fel van tüntetve. Emellett a projekt hozzá fog járulni az EU politikájához (új árvízre vonatkozó direktíva?); segíti az EU politikáját megfigyelő központ (EU Policy Observatory) illetve valamennyi, témához kapcsolódó, EU támogatással létrejött projekt munkáját; egy váratlan árvízi helyzet esetén bevethető "készenléti team".

A művelet rövid története

1993-ban és 1995-ben a Rajna és a Meuse (Maas) kétszer léptek ki a medrükből 13 hónapon belül. Miután e két folyó vízgyűjtő területe több ország területén helyezkedik el, az árvízvédelem az illetékes hatóságok közös ügyévé vált elkerülhetetlenül. Flandria, Franciaország, Németország, Luxemburg, Hollandia, Wallónia benyújtott egy közös árvízvédelmi programot az Európai Bizottsághoz, annak INTERREG II-C keretprogramján belül. Ezt a programot 1997. december 18-án hagyták jóvá, és 2003. márciusában fejeződött be. A program magába foglalt 191 ezer km2 területet, az ott élő 60 millió lakossal. Az Interregionális Rajna-Meuse program (IRMA) különösen alkalmas volt arra, hogy kifejlesszen egy új szemléletmódot a környezetvédelemmel, vízgazdálkodással, árvízvédelemmel, árvízi megelőzéssel, a lakosság/közélet tudatosságával és a katasztrófa menedzsmenttel kapcsolatosan a Rajna és Meuse vízgyűjtőterületén, amelybe beletartoznak a határokon átnyúló és a belső régiók is. A végeredmény egy integrált természetvédelmi stratégia, területrendezés és vízgazdálkodás lett. 
Az IRMA stratégia négy kulcseleme: 
1) A nyilvánosság árvízveszéllyel kapcsolatos tudatossága. 
2) Árvízvédelem és megelőzés. 
3) Az ökológiai szempontok fejlesztése és 
4) Intézkedések krízishelyzetben. 
Megvalósultak egyéb, árvízzel kapcsolatos projektek is (COMRISK, ESCAPE, SCALDIT, FLOWS és NOAH) az INTERREG IIIB programokon belül. A hálózatban rejlő lehetőségek kiaknázása érdekében a vezető partner meghatározott számos olyan európai határmenti területet, amelyet érint az árvíz problémája. A főhálózat létrehozásának fő célja "a főbb európai folyók és mellékfolyóik vízgyűjtőterületén az átvitel és tapasztalatcsere elősegítése a helyi és regionális szereplők között, a 
különböző know-how és módszerek megismerésének elősegítése" volt. A partnerkeresés főbb kritériumai a következők voltak:-Vízgazdálkodással kapcsolatos tapasztalatok/know-how kinyerhetősége a projekt révén. -Egy európai folyó/mellékfolyók rendszer letelepítése. -Árvízzel, aszályos időszakokkal kapcsolatos közös problémák, és ezek jelentősége az emberek tudatosságára, védelmére, a megelőzésre, kríziskori magatartásokra és környezetvédelmi szempontokra. Végül Európaszerte 60 szervezet került kiválasztásra, mint lehetséges partner. Az EMR (vezető partner) körbeadott egy rövid ismertetőt a projektről és szándéknyilatkozatot kért a potenciális partnerektől, amit 34-en juttattak vissza; így a programba a következő folyók és mellékfolyóik kerültek bele: Rajna, Meuse, Elba, Oder (Odera), Duna, Tisza, Schelde, Ebro és a Taag. A létrejött partnerkapcsolatok a helyi és regionális szereplők széles skáláját ölelik fel; pl. regionális vízügyi hatóságok, környezetvédelmi felügyelőségek, fejlesztési ügynökségek, városok, régiók, Eurorégiók, egyetemek és alkalmazott kutató intézetek, mind a 4 INTERREG III C-ből, csatlakozó és harmadik országok. Kikértük valamennyi partner részletekbe menő véleményét mind a tartalomra, mind a témára vonatkozó javaslatokkal kapcsolatban; ezeket felhasználtuk a hálózat tematikus tevékenységének kialakításakor.

A művelet céljai

Az átfogó cél az olyan sikeres megközelítések, szemléletmódok átvitele, cseréje a helyi és regionális felelős szereplők között, az európai folyók és mellékfolyóik területén, amely figyelembe veszi a tudatosság, megelőzés és az árvízek és az aszályos időszakok által okozott vészhelyzetekre való felkészültség problémáját, és ezek környezetvédelmi aspektusait. A megcélzott szemléletmódnak/megközelítésnek feladata egyensúlyt teremteni az emberek, a profit és környezetünk, bolygónk között, valamint megfelelni a következő 3 dolognak: Környezetünk szempontjából kedvező, a társadalommal szemben felelősségteljes és gazdaságilag életképes. Ahhoz hogy elérhetővé váljanak ezek az általános célok a projekt végrehajtása során, a következő al-célokat kellene elérni: 1) Az embereknek az árvízi problémákkal szembeni tudatosságának fejlesztése minden érdekelt felet (döntéshozók, felhasználók/kezelők és a nyilvánosság) és elérhető eszközt (integrált megközelítés) számításba véve (2. komponens). A jó gyakorlatok átvétele, cseréje az alábbi témákat érintően: -Műszaki megoldások az árvíz megelőzésére egy sajátos geológiai-morfológiai összefüggésben (3. Komponens); -A Vízkeret irányelv előírásainak a fenntarthatóságon alapuló végrehajtása (4. Komponens); -A katasztrófa helyzetek menedzselését támogató rendszerek fejlesztése határokon átnyúló környezetben (5. komponens). Ahhoz, hogy elérjük ezeket a célokat, a következő lépéseket kell megtennünk a projekt kezdeti szakaszában: -Összegezni kell, hogy mennyire újszerű a projekt (FLAPP) a partnerek területén; -Minden egyes tematikus komponensnek meg kell határozni a témakörét; a tematikus komponensek elemzése 4 munkacsoportban és minihálózatokban vagy altéma-munkacsoportokban történik; -Osztályozni kell a partnereket aszerint, hogy melyik komponensben érdekeltek; -A hálózati folyamatban a résztvevők kidolgozzák (munkacsoportokban és mini-hálózatokban vagy altéma-munkacsoportokban) a választási lehetőségeket a különböző komponensekre, a saját területeikre vonatkozóan. Ennek eredménye egy minden partner számára elérhető vízgazdálkodási modell, ha lehetséges az alkalmazása.

A művelet produktumai, eredményei, hatásai

1. komponens produktum: Hálózat létrehozása; félévenkénti szemináriumok/beszámolók; jelentések a folyamatban lévő tevékenységekről. eredmény: Záró beszámoló; globális ajánlások a folytatásra. hatás: A társadalmi, gazdasági és területi kohézió növekedése az EU-ban. 2. komponens produktum: Szakmai munkacsoportok/hálózatok létrehozása; hírlevelek; interaktív web-site; oktató szemináriumok és munkacsoportülések szervezése; a főbb partnerek modern profiljai. eredmény: Információs bázis a nyilvánosság, a kezelők/szereplők és/vagy vízpolitikai döntéshozók számára; az árvízzel kapcsolatos ügyek integrált megközelítése. hatás: Az árvizekkel, azok kockázatával és a lehetséges megoldásokkal kapcsolatos tudatosság növekedése. 3. komponens produktum: Szakmai munkacsoportok/hálózat létrehozása; egyesített munkaközi anyagok és riportok; munkacsoport ülések; egységbe foglalt jelentés készítése a 3. komponensről. eredmény: A "legjobb gyakorlatok" a jellemző árvízi problémákra; bevethető "készenléti team" váratlan árvízi helyzet esetén. hatás: Krízishelyzetekre kidolgozott stratégiák a veszélyeztetett területeken (áradás, aszály esetére eszközkészlet). 4. komponens produktum: Szakmai munkacsoportok/hálózat létrehozása; egyesített munkaközi anyagok és riportok; munkacsoport ülések; egységbe foglalt jelentés készítése a 4. komponensről. eredmény: A "Jó ökológiai állapot" (GES) és a "jó ökológiai potenciál" (GEP) elérése; az ökológiai kockázatok forgatókönyveinek kidolgozása; lehetséges globális megoldások. hatás: Hozzájárulás a partner területek fenntartható fejlesztéséhez. 5. komponens produktum: Szakmai munkacsoportok/hálózat létrehozása; egyesített munkaközi anyagok és riportok; munkacsoport ülések; egységbe foglalt jelentés készítése a 5. komponensről. eredmény: A felhasználók/szereplők információs igényeinek kielégítésére kifejlesztett stratégiák; nemzetközi/határokon átnyúló árvízi monitoring rendszer fejlesztése. hatás: A felelős hatóságok közötti együttműködés erősítése.
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